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Contexte/Context

Cette note émerge d’une discussion entre Alessandro Barattieri et Julien Martin (alors professeurs a I'lUQAM) et le groupe de stratégie d’investissement et de I'analyse
du bureau de I’économiste en chef d’Affaires mondiales Canada (AMC) sur le manque d’études des effets économiques locaux des investissements a I’étranger des
entreprises canadiennes. La discussion a donné lieu a la rédaction d’un mémoire de maitrise et d’une présentation qui ont suscité beaucoup d’intérét parmi les
fonctionnaires du ministére. L’analyse économétrique a été rendue possible par la mise a disposition par AMC de données sur les IDE sortants canadiens a un niveau

granulaire. Les principaux résultats de cette analyse sont résumés ici.

This note resulted from a discussion between Alessandro Barattieri and Julien Martin (then professors at UQAM) and the Investment Strategy and Analysis Group of
the Office of the Chief Economist at Global Affairs Canada (GAC) on the lack of studies of the local economic effects of outward investment by Canadian companies.
The discussion led to the writing of a master's thesis and a presentation that aroused a great deal of interest among departmental officials. The econometric analysis

was made possible by AMC's provision of Canadian outward FDI data at a granular level. The main results of this analysis are summarized here.
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Résumé /Abstract

Il n"existe pas d’étude empirique sur les effets des investissements directs a I'étranger (IDE) sortants sur I’emploi
domestique au Canada. Cette note explique I'importance d’examiner cette question et propose une série de
résultats préliminaires sur cette question a partir de I'analyse de I'effet des IDE sur I'emploi dans 35 régions
métropolitaines, 16 secteurs et 20 années. Les résultats montrent que les IDE sortants ont un effet positif sur
I'emploi local, ce qui traduit une forme de complémentarité entre investissements a I'étranger et emploi
domestique. La complémentarité est plus marquée dans les secteurs de I'extraction, de la fabrication et les services
professionnels. Elle est aussi plus marquée lorsque les investissements sont dirigés vers des pays membres de
I’OCDE. La complémentarité entre IDE sortant et emploi local suggere que des politiques de soutien des IDE sortant
pourraient étre envisagées au méme titre que les politiques de soutien a I’exportation ou des politiques d’attraction
des IDE entrant au Canada.

There is no empirical study on the effects of outward foreign direct investment (FDI) on domestic employment in
Canada. This note explains the importance of examining this issue and proposes a series of preliminary results on
this question from the analysis of the effect of FDI on employment in 35 metropolitan regions, 16 sectors, and 20
years. The results show that outward FDI have a positive effect on local employment, indicating a form of
complementarity between foreign investments and domestic employment. This complementarity is more
pronounced in the extraction, manufacturing, and professional services sectors. It is also more pronounced when
investments are directed towards OECD member countries. The complementarity between outward FDI and local
employment suggests that policies supporting outward FDI could be considered on par with export support policies
or policies to attract inward FDI to Canada.

Mots-clés/Keywords : Investissements directs étrangers, emploi local, spillovers, aires métropolitaines,
développement économique / Foreign direct investment, local employment, spillovers, metropolitan areas,
economic development
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Introduction

Les débats récents sur I'ouverture d’'une usine de batterie Northvolt au Québec soulignent
I'importance pour les décideurs publics d’attirer des investissements étrangers.! Northvolt
est un exemple parmi tant d’autres. Au Canada les IDE entrants en proportion du PIB
atteignent 54% en 2022. L'attrait des décideurs publics et le large éventail de mesures de
soutien pour attirer les investissements étrangers reposent sur l'idée que ces
investissements sont bénéfiques pour I'économie locale aussi bien sur le plan
technologique que pour 'emploi.??

Les investissements directs étrangers entrants au Canada sont la facette la plus connue
des investissements directs a I'étranger. Lautre facette moins connue correspond aux IDE
sortants, c’est-a-dire les investissements d’entreprises canadiennes dans des projets a
I’étranger. Ces IDE sortants sont moins présents dans les débats publics bien qu’ils aient
dépassé depuis 1997 en valeur les IDE entrants, et atteignent 86% en proportion du PIB
en 2022 (voir la figure 1). Un sentiment qui semble partagé dans le discours public est que
ce type d’'IDE a des effets néfastes sur I'emploi local, notamment a cause des
délocalisations d’usines vers des pays a bas salaire.

D’un point de vue théorique, l'effet des investissements sortants sur I'emploi local
canadien est ambigu. Si les projets a I'étranger sont des substituts a I'activité canadienne
(exemple d’une délocalisation), alors les IDE sortants auront un effet négatif sur I'emploi
local. Mais les projets a I'étranger peuvent étre complémentaires des activités
domestiques. C’est par exemple le cas si le projet a I'étranger offre des débouchés plus
grands pour I'entreprise et stimule ses activités canadiennes. Plusieurs études traitent de
I'effet local des IDE sortants (Rai et al., 2018; Rao & Zhang, 2019; Lee & Park, 2020; Valacchi
et al., 2021; Crescenzi et al., 2022; Hejazi et al., 2023). Ces travaux trouvent des résultats
contrastés quant aux effets des IDE sortants sur I'emploi. Létude de Rai et al. (2018)
souligne les effets positifs des IDE sortants sur la productivité des multinationales
canadiennes, il serait aussi intéressant de voir ces effets sur I'emploi local canadien.

1 Ottawa et Québec allongent 7,3 milliards $ pour accueillir la suédoise Northvolt. Radio-Canada, 28
septembre 2023.

2 ’avant-propos de la ministre Mary Ng au point sur le commerce de 2021 est limpide : Attirer I'IDE est
essentiel a la croissance, a la prospérité et a la résilience des villes, des provinces et des industries du Canada
et de I'ensemble de I'économie canadienne (Affaires mondiales Canada, 2021).

3 La littérature académique tend a confirmer les effets positifs des IDE sur la croissance, la productivité et
I'emploi local dans les pays développés, mais les effets dans les pays en développement sont plus nuancés
(voir par exemple Javorcik, 2004; Alfaro & Chauvin, 2020).



https://ici.radio-canada.ca/nouvelle/2013831/ottawa-quebec-7-milliards-projet-northvolt

Figure 1. Evolution des IDE entrants et sortants de 1990 a 2022 (% du PIB)
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Note : Pour les calculs les valeurs comptables des stocks des IDE et le PIB au prix du marché ont été utilisés.
Source : Auteurs a partir des données des tableaux 36-10-0008-01 et 36-10-0222-01 de Statistique
Canada

Lambiguité théorique et I'absence de consensus empirique appellent a explorer
empiriguement quels sont les effets sur 'emploi local canadien des IDE sortants. C’est
précisément ce que fait une étude récente de Mawuena (2023). Ce travail combine des
données détaillées sur les IDE sortants canadiens avec des données sur I'emploi. Les
données sur les IDE permettent d’identifier le secteur d’activité et la localisation
géographique des entreprises réalisant ces investissements a I'étranger. Une analyse
économétrique est mise en place pour mettre en relation les investissements directs avec
les dynamiques locales du marché du travail.

Données sur les investissements directs a I'étranger et I'emploi au niveau local.

L'étude s’appuie sur deux sources de données principales : le recensement canadien et
FDI markets. Les données du recensement I'emploi dans les aires métropolitaines
canadiennes. Information sur le nombre d’employés pour 16 secteurs industriels et 35
régions métropolitaines de recensement, au cours de la période de 2001 a 2022. Ces
données sur I'emploi proviennent des tableaux 14-10-0384-01 et 14-10-0098-01 sur
Statistique Canada.

Les données de FDI markets sur les investissements directs a I'étranger. La base de
données FDI Markets comporte 7738 projets d’investissement de type greenfield sortants
des entreprises multinationales opérant dans 37 secteurs industriels. Les entreprises sont
localisées dans 225 villes canadiennes, et investissent dans 156 pays. La période couverte
va de janvier 2003 a décembre 2022. Cette base comporte également le nombre d’emplois




créés a I'étranger par chaque projet d’investissement de méme que le montant de leurs
dépenses en capital. La fiabilité de cette base de données par rapport a d’autres en ce qui
concerne I'analyse des IDE sortants au niveau régional et sectoriel a été démontrée par
Crescenzi et al. (2014) et Dogaru et al. (2015).

Les IDE sortants canadiens.

Avant de rentrer dans le cceur de I'analyse, il est opportun de décrire les données sur les
IDE sortants canadiens. Les données utilisées couvrent deux décennies entre 2003 et
2022. La base de données porte sur les investissements de type greenfield des
multinationales canadiennes, c’est-a-dire 'investissement dans de nouveaux sites.* La
base répertorie la localisation au Canada de I'entreprise qui réalise le projet, son secteur
d’activité et le pays de destination de I'investissement.

Le tableau 1 décrit les secteurs d’activités des entreprises a 'origine d’investissements
directs a I'étranger. |l appert de cette table le r6le important des secteurs de la fabrication,
le commerce et les services professionnels dans le nombre de projets. Il est important de
noter que ce classement est trés différent si 'on considere la valeur (en dollars) des
investissements; les investissements dans le secteur financier dominent le classement
selon cette métrique. Ces investissements sont néanmoins reliés a peu de projets et peu
d’emplois créés. Nous choisissons donc ici de nous concentrer sur I'effet du nombre de
projets.®

Tableau 1. Répartition sectorielle des IDE sortants canadiens.

Code SCIAN  Secteurs industriels 2003-2022 2022
(%) (%)

31-33 Fabrication 27,92 26,36

41, 44-45 Commerce de gros et de détail 24,87 23,64

54 Services professionnels, 16,07 25,73
scientifiques et techniques

52,53 Finance, assurances, services | 12,10 9,21
immobiliers et de location

21 Foresterie, péche, mines, 10,70 8,37

exploitation en carriere, et
extraction de pétrole et de gaz

48-49 Transport et entreposage 5,16 4,81
72 Services d'hébergement et de 1,83 0,63
restauration

4 Ce type d’investissement difféere notamment des investissements de type fusion et acquisition dans des
entreprises existantes.

> Mawuena (2023) montre que les résultats sont sensiblement les mémes si I'on considére le nombre
d’emplois ou la valeur des investissements dans I'analyse économétrique.



51,71 Information, culture et loisirs 0,97 0,21
62 Soins de santé et assistance sociale | 0,73 0,63
91 Administrations publiques 0,41 0,42

La figure 2 décrit la destination des IDE sortants. On voit le poids écrasant des Etats-Unis
qui, en 2022, recevaient 52% des montants investis. Le Royaume-Uni, 'Australie et la
France sont d’autres partenaires commerciaux qui ont recu une large fraction de ces
investissements. Il faut souligner que plusieurs paradis fiscaux (Bermudes, Barbade,
Luxembourg, lles Caimans) ont aussi attiré une partie importante de ces investissements.

Figure 2. Destinations des IDE sortants canadiens
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Les données sur les secteurs et les destinations des IDE canadiens ne sont pas spécifiques
a la base utilisée ici et peuvent étre appréhendées a partir des données de Statistique
Canada. Une dimension moins documentée de ces IDE et |a localisation géographique des
entreprises canadiennes qui réalisent ces investissements. La figure 3 présente cette

information.



Figure 3. Répartition du nombre de projets d’IDCE par ville source, 2003-2022 (% du total)
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On voit que les métropoles de Toronto, Montréal, Vancouver, Calgary et Ottawa-Gatineau
sont les principales sources d’investissement a I'étranger, ces 5 métropoles comptant pour
45% des projets d’IDE entre 2003 et 2022. L'importance relative de ces villes a varié au
cours du temps et le mix de secteurs dans lesquelles elles investissent differe selon leur
spécialisation (une grande partie des investissements dans le secteur bancaire émanent
par exemple de Toronto). Si les 5 métropoles citées comptent pour une part importante
des IDE, la figure révele que des IDE sont issus de pres d’une vingtaine de métropoles
différentes.

Des IDE sortants a I'emploi local.

A partir des bases décrites plus haut, nous sommes capables de calculer pour chaque
métropole, secteur industriel et année le nombre de projets d’IDE sortant et le nombre
de travailleurs canadiens employés. Pour étudier I'effet des IDE sur I'emploi local, I'analyse
s‘appuie sur la méthodologie économétrique adoptée par Crecenzi et al. (2022). La
stratégie prend en compte le fait que les IDE dans un secteur industriel peuvent influencer
I'emploi dans ce secteur industriel, mais aussi dans d’autres secteurs industriels s’il existe
des effets de spillovers entre secteurs industriels. LUeffet peut aussi voyager entre villes.
Par ailleurs, I'emploi peut étre tiré par différents facteurs autres que les IDE tels que le
taux de chdmage au niveau local, le revenu, la densité de la population, ou I'ouverture
commerciale des villes. Tous ces éléments sont pris en compte dans I'étude de Mawuena
(2023). Enfin, certaines estimations incluent des effets fixes années, des effets fixes villes
et des effets fixes secteurs industriels qui permettent de prendre en compte les différences
spécifiques a certaines villes, a certains secteurs industriels ou a certaines années et ainsi
isoler le role des IDE.



Ces différentes variables de contrdle ne reglent pas le probleme de causalité inverse : une
évolution dans I'emploi pourrait avoir un effet sur les décisions d’IDE des entreprises. Pour
limiter les problemes d’endogénéité, les différentes spécifications considerent |'effet des
investissements a I'année t sur 'emploi a 'année t+1.°

Le schéma (figure 4) ci-dessous illustre les différentes dimensions au travers desquelles
les IDE peuvent influencer I'emploi dans un secteur industriel : I'emploi dans la ville et le
secteur industriel peuvent étre influencés par les IDE dans le méme secteur industriel et
la méme ville (effet direct), par les IDE dans les autres secteurs industriels de la ville
(spillovers géographiques), par les IDE dans le méme secteur industriel, mais dans d’autres
villes (spillovers sectoriels) et enfin par les IDE dans les autres villes et d’autres secteurs
industriels.

Figure 4. Influence des IDE sur 'emploi local.

Effet d’IDE dans d’autres

villes / secteurs
Spillovers

géographiques

%

Effet
direct

Spillovers
sectoriels

SECTEUR
AUTRES VILLES ET AUTRES SECTEURS

Des effets positifs des IDE sortants sur 'emploi local.

Les résultats de I'estimation économétrique sont résumés dans le tableau 2. Pour chacune
des quatre dimensions décrites dans le schéma, nous résumons de maniere qualitative ce
qui ressort de 9 spécifications différentes estimées dans Mawuena (2023).”

6 Les résultats sont robustes si 'on considére les variables retardées de 2 ou 3 ans.
7 Ces spécifications different notamment par les jeux d’effet fixe considérés et les variables de contréle
introduites.



Tableau 2 : Effet des IDE sortants sur I'emploi

Effet sur 'emploi sectoriel au sein d’une ville
Effet direct Statistiquement significatif
IDE méme ville, méme secteur +++
industriel.
Spillovers géographiques Statistiquement significatif
IDE méme ville, autres secteurs +++
Spillovers sectoriels Non significatif
IDE méme secteur, autres villes +/-
Effets IDE autres villes, autres secteurs Non significatif
industriels +/-

On voit que I'emploi local est influencé de maniere positive et significative par les IDE
sortants issus de la méme ville et du méme secteur, mais aussi par les IDE sortants dans
d’autres secteurs industriels de la méme ville. Ces résultats suggerent une
complémentarité entre les investissements directs a I'étranger et 'emploi local canadien.
Leffet direct montre qu’il existe une forme de complémentarité entre projets a I'étranger
et emploi domestique. La magnitude des effets estimés est significative. Ainsi, passer d’'un
nouveau projet a deux nouveaux projets d’IDE induit prés d’un millier d’emplois
supplémentaires au niveau local. En outre, cette complémentarité semble avoir un effet
d’entrainement sur les autres secteurs industriels au sein de la ville : une hausse des IDE
dans la ville a un effet positif sur 'emploi, y compris dans les secteurs industriels différents
du secteur industriel de I'entreprise qui investit. En revanche les IDE dans les autres villes
(dans le méme secteur industriel ou non) n‘ont pas d’effets significatifs forts, suggérant
que les effets sur I'emploi sont géographiquement localisés. Ces résultats sont cohérents
avec Crescenzi et al. (2022) qui trouvent pour les Etats-Unis un impact positif et significatif
des IDE greenfield sortants sur I'emploi local.

Des effets plus marqués dans certains secteurs et selon les pays de destination.

Cette analyse est ensuite reproduite par grand secteur d’activité. Il apparait que les effets
positifs des IDE se matérialisent en particulier sur I'emploi dans les secteurs de la
fabrication, de I'extraction, et des services professionnels. Pour I'effet direct, passer d’un
a deux projets réalisés a I'étranger entraine une augmentation d’un peu plus de 1000
emplois dans le secteur de la fabrication, 800 emplois dans les services professionnels et
plus de 700 emplois dans le secteur de I'extraction. Les projets dans le secteur de Ila
finance qui comptent pour une grande partie des IDE en valeur n’ont, quant a eux, aucun
effet significatif sur I'emploi. Ces résultats montrent que les effets d’entrainement varient
selon les secteurs, ce qui pourrait expliquer 'ambiguité des effets obtenus dans d’autres



pays : les effets sur 'emploi dépendent de la composition sectorielle des investissements
sortants.

Enfin, les effets sont estimés selon le pays de destination des IDE. Il est en effet commun
d’attribuer aux IDE sortants des effets négatifs sur I'emploi liés a des processus de
délocalisation dans des pays a bas salaire. Deux groupes de pays sont distingués : les pays
de I'OCDE et les pays hors de 'OCDE. Les résultats montrent que les effets positifs sur
I'emploi sont plus marqués lorsque les projets sont réalisés dans des pays de I'OCDE.
Réaliser un second projet d'investissement direct étranger (IDE) dans un pays membre de
I'OCDE, plutdt que dans un pays non-membre, entraine une augmentation de 48% de
I'emploi. En général nous remarquons que peu importe le pays de destination, les IDE
sortants canadiens ont des effets positifs sur 'emploi au Canada.

Conclusion.

Ces résultats soulignent la complémentarité qui existe entre les investissements directs
vers 'étranger et I'emploi domestique. lls confirment dans le contexte canadien les
résultats trouvés pour 'économie américaine. Plus d’études sont néanmoins nécessaires.
Le traitement de I'endogénéité par I'introduction de variables retardées dans le temps
pourrait étre amélioré. De plus, cette étude se concentre sur les IDE greenfields. Il est
important de voir si le résultat demeure lorsque l'on considere d’autres formes
d’investissements directs telles que les fusions-acquisitions. Enfin, I’étude montre que le
nombre d’emplois augmente, mais ne dit rien sur les effets distributionnels: les IDE
pourraient créer certains types d’emplois et en détruire d’autres avec un effet net positif.

Malgré ces limites, ces résultats suggerent que les IDE sortants ont des effets nets positifs
sur I'emploi local. Il est bien connu que l'internationalisation des entreprises est un
processus compliqué. Des programmes existent pour attirer les IDE étrangers au Canada.
D’autres programmes offrent diverses formes de soutien aux entreprises exportatrices. A
la lecture des résultats, il est naturel de penser que des programmes de soutiens au
développement de projets greenfields a I'étranger pourraient étre pertinents.
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